2022年度决策咨询研究财政专项课题指南
 
一、课题目录
[bookmark: _GoBack]（一）基于BEPS框架下的离岸贸易国际税制经验借鉴
研究目的和要求：
2020年11月，习近平总书记在浦东开发开放30周年庆祝大会上赋予浦东改革开放新的重大任务，明确提出要“增强全球资源配置能力，服务构建新发展格局”，“要发展更高能级的总部经济，统筹发展在岸业务和离岸业务，成为全球产业链供应链价值链的重要枢纽”，为推动本市离岸业务加快发展指明了路径和方向。深化离岸贸易税制问题研究，是临港新片区和浦东高水平改革开放重点探索的一项核心税制改革事项，对于本市做大国际贸易增量、推动贸易价值链中高端提升、增强全球资源配置能力、提升全球贸易市场话语权、定价权和规则制定权具有重要意义。
为离岸贸易研究设计创新性的税收优惠政策安排同时，需要兼顾OECD关于税基侵蚀与利润转移（BEPS）项目的相关要求，力求形成既符合我国实际又契合国际规则的制度性研究成果。在此背景下，结合前期国家相关部委的指导意见，本课题旨在结合国际上相关离岸贸易税制安排和BEPS有关规定，研究形成离岸贸易国际税制借鉴经验成果以及适合本市特点的离岸贸易税收政策储备，为国家和本市层面开展相关改革创新提供参考借鉴。
研究方向和内容包括但不限于以下方面：
1. 全面梳理BEPS项目要点，对各类优惠方式遭遇国际组织判定为有害税制的可能性进行评估分析；
2. 充分借鉴国际上实施离岸贸易税收优惠政策的类型，总结相关政策适应BEPS框架的有益经验；
3. 结合我国实际，研究提出实施离岸贸易税制优惠的最佳政策路径，为完善税制提供决策参考。

（二）关于加强财政专项资金绩效管理的若干问题研究
研究目的和要求：
财政专项资金是指一定时期内由财政预算安排的具有专门用途和政策目标的项目支出，是落实市委、市政府重大决策部署和推进重点项目实施的重要保障。作为具有一定规模的公共财政资金，财政专项资金使用绩效一直是财政管理的重点内容之一，国家和本市关于全面实施预算绩效管理的制度文件均提出了指导意见，同时2021年12月本市印发相关管理办法对加强市级财政专项资金绩效管理提出了进一步工作要求。
随着预算绩效管理改革的不断深化，本市在财政专项资金绩效管理方面进行了一些探索实践，取得了一定的工作成效。但是，由于涉及面广、管理链条长，本市财政专项资金绩效管理还存在顶层设计和制度体系不够完善、绩效目标指标和评价标准体系不够健全、绩效自评和评价机制不够完善、结果运用深度和广度不够等问题。在此背景下，本课题旨在系统研究加强财政专项资金绩效管理的思路和举措，为建立健全财政专项资金绩效管理制度和机制、加强专项资金绩效管理、推进提升资金管理使用绩效提供参考借鉴。
研究方向和内容包括但不限于以下方面：
1. 财政专项资金政策绩效管理的现状；
2. 财政专项资金政策全过程绩效管理面临的问题和难点；
3. 兄弟省市的经验做法和经典案例；
4. 对下一步加强本市财政专项资金绩效管理的意见和建议。

二、研究实施进度和经费使用要求
1. 实施进度
2022年9月中旬前，完成课题思路框架设计，形成开题报告，召开开题会。
2022年10月中旬前，完成课题研究中期成果报告和相关专报，完成课题中期成果讨论。
2022年11月上旬前，提交课题研究成果结题报告和相关专报。
2022年11月底前，对课题研究成果进行专家评估评审，根据各方意见修改完善后，提交正式结题报告。
2. 经费使用要求
劳务费占项目经费支出预算比例不超过50%。



